Elektronicznie podpisany przez:
Maria Wasilewska
dnia 23 stycznia 2023 r.

UCHWALA Nr RIO.I1-00312-63/2023
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku
Z dnia 23 stycznia 2023 r.

w sprawie wyrazenia opinii o prawidlowosci sporzadzenia planowanej kwoty dlugu oraz o
mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwale budzetowej na 2023 rok Miasta
Grajewo.

Na podstawie art. 13 pkt 10 1 art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (T.j. Dz. U. z 2022 r., poz. 1668) art. 230 ust. 4 1 art. 246 ust. 1 1 3 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (T.j. Dz. U. 22022 r. poz. 1634 ze zm.) oraz
Zarzadzenia Nr 1/14 z dnia 1 kwietnia 2014 r. Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Bialymstoku w sprawie wyznaczenia sktadow orzekajacych 1 ich przewodniczacych dziatajacych w
siedzibie RIO w Bialymstoku i Zespotach zamiejscowych w Lomzy 1 Suwatkach

Skiad orzekajacy w osobach:

Maria Wasilewska - przewodniczgca
Matgorzata Rutkowska - cztonek kolegium
Pawet Gatko - cztonek kolegium
Opiniuje pozytywnie

- prawidtowo$¢ planowanej kwoty dtugu wynikajacej z zaciagnietych zobowigzan, o ktérych mowa
w art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy o finansach publicznych;

- mozliwo$¢ sfinansowania deficytu budzetu okreslonego w uchwale budzetowe;j
na 2023 rok.

Uzasadnienie

Sktad orzekajacy opini¢ swojg sformutowat w oparciu o:

- uchwate Nr LII/403/22 Rady Miasta Grajewo z dnia 27 grudnia 2022 roku w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Grajewo na lata 2023-2033;

- chwat¢ Nr LII/404/22 Rady Miasta Grajewo z dnia 27 grudnia 2022 roku w sprawie uchwalenia
budzetu miasta Grajewo na 2023 rok.

Rada Miasta Uchwatg Nr L11/404/22 ustalita budzet na 2023 rok, a mianowicie:

- dochody 126.310.420 zt, w tym biezgce 99.107.742 zi;

- wydatki 132.984.802 zt, w tym biezgce 98.756.287 zi;

- deficyt budzetu 6.674.382 zt.

Zrédlem finansowania deficytu budzetu, jak wynika to z zapiséw §6 tresci normatywnej uchwaty,
stanowig przychody pochodzace z wolnych $rodkéw 6.622.583 zt oraz przychody pochodzace z
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rozliczenia $rodkoéw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy 1 dotacji na realizacje¢ programu,
projektu lub zadania finansowanego z udzialem tych srodkow w kwocie 51.799 zt.

Wskazane zrodto pokrycia planowanego deficytu zgodne sa z art. 217 ust. 2 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Z przedstawionej konstrukeji budzetu wynika, ze rozchody z tytulu planowanych sptat zobowigzan
(sptaty kredytow/pozyczek oraz wykup innych papierow wartosciowych) beda finansowane
wolnymi srodkami w kwocie 2.200.000 z1.

Wobec powyzszego, zgodnie z zapisem §8 tresci normatywnej uchwaly 1 przyjetym planem
przychodow i rozchodow stanowigcym zalgcznik nr 5 do uchwaty, planowane przychody ustalono w
tacznej wysokosci 8.874.382 zt (§950 wolne srodki 8.822.583 zt oraz §906 kwota 51.799 zt). Laczna
kwota rozchodow tytutem splat wczesniej zaciggnigtych zobowigzan dtuznych zostata zaplanowana
na poziomie 2.200.000 zt (§992 kwota 100.000 zt oraz §982 kwota 2.100.000).

Analiza sprawozdan budzetowych oraz finansowych w tym bilansu z wykonania budzetu za 2021
rok, sporzadzonego na dzien 31.12.2021 roku, jak rowniez z przewidywanego wykonania budzetu za
2022 rok (zat nr 1 do projektu uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowe;j
Miasta Grajewo na lata 2023-2033), wskazuje, ze jednostka bedzie dysponowata przychodami
wewnetrznymi we wskazane] wysokosci, ktore beda mozliwe do zaangazowania w 2023 roku.
Jednak nalezy podkresli¢, iz ostateczne ustalenie wielko$ci tych przychodow nastapi po zakonczeniu
biezacego roku budzetowego.

Podejmujac uchwate Nr LII/403/22 z dnia 27 grudnia 2022 roku Rada uchwalila Wieloletnig
Prognoze Finansowga Miasta Grajewo na lata 2023-2033. W zalgczniku nr 1 do tej uchwaty okreslita
prognozowang kwote dtugu i sptat zobowigzan. Z przedstawionej prognozy wynika, ze w calym
okresie jej obowigzywania miasto nie planuje pozyskiwania przychodow zwrotnych (kol. 4.1).
Najwyzsza wartos¢ dlugu (kol. 6) przypada na koniec 2023 roku i wyniesie 17.840.000 zt, co w
stosunku do planowanych dochodéw ogotem tego roku stanowi 14,12%, za§ w stosunku do
dochodow biezacych stanowi 18,00%. Planowany dlug poczawszy od tego roku sukcesywnie
maleje z catkowity jego sptata w 2033 roku. Budzety lat kolejnych, tzn. 2024-2030 1 2032-2033
wykazujg nadwyzke budzetu (kol. 3). Zabezpiecza ona rozchody budzetu z tytulu planowanych
sptat zaciggnietych wczesniej zobowigzan (kol. 5.1). W 2031 roku planowane dochody sg réwne
planowanym wydatkom. W roku tym miasto nie planuje przychodéw i rozchodéw. Wykazane w
Wieloletniej Prognozie Finansowej w poszczegolnych latach dochody biezace sa wyzsze od
wydatkoéw biezacych, co jest zgodne z art. 242 ustawy o finansach publicznych.

Sktad orzekajacy stwierdza, iz z wykazanych w prognozie wartosci wynika, ze w latach 2023-2033
nie zostanie naruszona relacja, o ktorej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych. W roku
budzetowym 2023 wskaznik splaty rat kapitalowych wraz z odsetkami wynosi 4,68% przy
maksymalnym dopuszczalnym wskaznikiem obliczonym w oparciu o przewidywane wykonanie roku
poprzedzajacego rok budzetowy wynosi 13,60% (dopuszczalny wskaznik obliczony w oparciu o plan
III kwartatu 2022 r. stanowi 13,39%). Poréwnanie tych wskaznikéw (kol. 8.1; kol. 8.3.1) wskazuje,
ze prognoz¢ kwoty dtugu sporzadzono z zachowaniem rezerw limitowych, ktore ksztattujg si¢ od
3,16% do 8,92%. Przyjete w prognozie zatozenie zachowania tej relacji oparto o planowane
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nadwyzki operacyjne (kol. 7.1) 1 dochody ze sprzedazy majatku (kol. 1.2.1). Wpltywy z tego zrodta
przewidziano tylko w 2023 roku w wysokos$ci 3.813.600 zt. Znalazty one uzasadnienie w zataczniku
objasnien przyjetych wartosci do Wieloletniej Prognozy Finansowej 1 na tle danych historycznych sa
mozliwe do osiggnigcia. Wynik z dziatalno$ci biezacej miasta w 2023 roku zamyka si¢ nadwyzka
operacyjng w wysokosci 351.455 zt. W kolejnych latach nadwyzki operacyjne planowane sg na
poziomie od 4.180.100 zt do 4.234.000 zl. Analiza danych historycznych w zakresie dziatalnosci
biezace] miasta przedstawia si¢ nastepujaco:

- wykonanie 2016 roku 5.251.579,85 zi;

- wykonanie 2017 roku 4.545.112,25 zi;

- wykonanie 2018 roku 4.841.540,87 z;

- wykonanie 2019 roku 4.281.856,59 zi;

- wykonanie 2020 roku 4.880.818,25 zi;

-wykonanie 2021 roku 7.597.301,73 zi;

- przewidywane wykonanie 2022 roku 2.365.611,00 z1.

Analizujac nadwyzki operacyjne sktad orzekajacy stwierdza, ze ustalone one zostaly na poziomie
nieprzekraczajagcym warto$ci wynikajacych z danych historycznych i mozliwe sg do zrealizowania
przy przedstawionych warto$ciach w wieloletniej prognozie. Jednak organy miasta powinny mie¢ na
uwadze, ze w okresie tak dlugiego okresu prognozowania (do 2033 roku) moze pojawi¢ si¢ ryzyko
niesprawdzalnos$ci zalozonych danych wynikajace z obiektywnych przyczyn, takich jak niekorzystne
zjawiska makroekonomiczne, rosnacy poziom inflacji, presja na zwickszenie wydatkow o
charakterze biezacym z powodu wzrostu kosztéw wykonania zadan. Dlatego tez majac na uwadze
obecng koniunktur¢ gospodarcza i w tym przypadku duze ryzyko mozliwych odchylen w realizacji
poszczegolnych  wielkosci  planistycznych, sklad orzekajacy wskazuje na konieczno$é
monitorowanie przedstawionych zatozen pod katem faktycznej realizacji prognozy i dokonywania
biezacej jej korekty.

Biorac pod uwagg przedstawione okoliczno$ci sktad orzekajacy wydat opini¢ jak w sentencji.

Pouczenie:

Od niniejsze] uchwaty shuzy prawo wniesienia odwolania do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego
Maria Wasilewska
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